
Вестник БГТУ им. В.Г. Шухова                                                                                                                        2022, №2 

55 

DOI: 10.34031/2071-7318-2021-7-2-55-64 

Перекопская М.А. 

Национальный исследовательский Московский государственный строительный университет 

E-mail: mappi25@yandex.ru 

РОЛЬ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ В ОРГАНИЗАЦИИ ПОСЕЛЕНИЙ 
ЛЕСОПРОМЫШЛЕННОГО РАЙОНА 

Аннотация. Объектом данного исследования является территориальное планирование поселе-

ний лесопромышленного района. В статье рассмотрена проблема взаимосвязи территориального и 

лесного планирования при организации и развитии системы поселений лесопромышленного района. 

При проведении исследования использованы общедоступные данные, опубликованные работы за-

рубежных и отечественных авторов. Применены метод системного анализа и методология терри-

ториально-пространственной организации поселений региона.  

Предложено изменение подхода к территориальному планированию поселений лесопромышлен-

ного района. И даны рекомендации по совершенствованию взаимодействия территориального и лес-

ного планирования и разграничению назначения каждого из указанных видов планирования в обеспече-

нии развития территорий лесопромышленных районов. Применение предлагаемого похода к терри-

ториальному планированию поселений позволит обеспечить взаимосвязь процессов заготовки, после-

довательноей безотходной переработки древесины и воспроизводства лесных ресурсов с территори-

ально-пространственной организацией̆ поселений лесопромышленного района. 
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Введение. В России сформирована система 
ведомственного управления землями, территори-
ями различного назначения. При этом взаимосвя-
занные компоненты, расположенные на данных 
землях, территориях рассматриваются изолиро-
ванно. В частности, регулирование вопросов ис-
пользования, охраны, защиты, воспроизводства 
лесов осуществляется посредством лесного пла-
нирования. Вопросы организации территорий ле-
сохозяйственных поселений и размещения пред-
приятий по обработке и переработке древесины 
рассматриваются в документах территориаль-
ного планирования. 

Сложившаяся система ведомственного регу-
лирования лесопользования и лесовоспроизвод-
ства не учитывает условия, особенности и специ-
фику организации и размещения производств по 
обработке и переработке древесины, а также по-
селений, население которых участвует в осу-
ществлении технологических процессов по заго-
товке, транспортировке и переработке древе-
сины. Данный подход не обеспечивает возмож-
ность непрерывного функционирования пред-
приятий лесопромышленного комплекса и жиз-
недеятельность поселений соответствующих тер-
риторий. 

Институт территориального планирования 
введен с принятием Градостроительного кодекса 
Российской Федерации [1], а институт лесного 
планирования – с принятием Лесного кодекса 
Российской Федерации [2]. 

На протяжении последних двух десятилетий 
указанные институты постоянно совершенству-
ются.  

Вопросы территориального планирования 
исследуются в работах М.Я. Вильнера [3], Е.Г. 
Алпацкой [4], В.Н. Лаженцева [5, 6], О.А. Клима-
новой [7], Л.К. Фазлиевой [8], В.В. Фаузера [9], 
В.И. Кирюшина [10], И.В. Тонкого [11], Д.С. Тол-
мачева [12] и др. Институт лесного планирования 
рассматривается в работах О.В. Гамсахурдия 
[13], О.И. Милковой [14], Н.К. Прядилиной [15], 
А.И. Семячкова [16] и др. 

Однако, обозначенные работы и другие ис-
следования не дают ответа для решения про-
блемы взаимоувязанности систем территориаль-
ного и лесного планирования при управлении 
территориями лесопромышленного района. 

Действующими нормами определена одно-
сторонняя связь лесного и территориального пла-
нирования без четкого разграничения назначения 
каждого из указанных видов планирования в 
обеспечении развития территорий лесопромыш-
ленных районов. 

Методология. При проведении исследова-
ния применена методология Ю.В. Алексеева тер-
риториально-пространственной организации по-
селений региона [17], включающая методы си-
стемного анализа, оценки взаимосвязи компо-
нентов и типов среды жизнедеятельности людей.  

Для детального исследования принят метод 
системного анализа компонентов и типов произ-
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водственных территорий поселений и природ-
ного комплекса, где сосредоточены лесные ре-
сурсы.  

Основная часть. Посредством лесного пла-
нирования осуществляется регулирование вопро-
сов лесовыращивания, лесопользования, в том 
числе промышленного, а также лесовосстановле-
ния. 

Институт лесного планирования является 
относительно новым. Данный институт был вве-
ден в 2006 году с принятием Лесного кодекса 
Российской Федерации [2]. 

Под лесным планированием понимается вид 
деятельности, связанный с постановкой целей, 
задач и действий в области использования, 
охраны, защиты, воспроизводства лесов. Лесное 

планирование направлено на обеспечение устой-
чивого развития территорий и является основой 
для освоения лесных участков. 

Содержание понятия «устойчивое развитие 
территорий» раскрыто в Градостроительном ко-
дексе Российской Федерации (далее – ГрК РФ) 
[1]. Согласно ГрК РФ «устойчивое развитие тер-
риторий - обеспечение при осуществлении градо-
строительной деятельности безопасности и бла-
гоприятных условий жизнедеятельности чело-
века, ограничение негативного воздействия хо-
зяйственной и иной деятельности на окружаю-
щую среду и обеспечение охраны и рациональ-
ного использования природных ресурсов в инте-
ресах настоящего и будущего поколений» [1].  

Лесное планирование осуществляется на 
уровне субъекта Российской Федерации, лесни-
чества и лесных участков, рисунок 1. 

 
Рис. 1. Система лесного планирования 
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Анализируя представленную на рисунке 1 
систему лесного планирования стоит отметить, 
что базовым ее документом является лесной план 
субъекта Российской Федерации (далее – лесной 
план). 

Разработка лесного плана осуществляется с 
учетом требований, установленных ведомствен-
ным правовым актом, определяющим его состав 
и порядок подготовки [18]. Именно данным пра-
вовым актом закреплено, что лесной план разра-
батывается на основе ведомственных документов 
(материалов государственной инвентаризации 
лесов, таксации лесов, государственного лесного 
реестра и пр.), а также документов территориаль-
ного планирования. 

Данное положение обеспечивает взаимо-
связь лесного планирования с территориальным. 

В свою очередь взаимосвязь территориаль-
ного и лесного планирования нормами законода-
тельства о градостроительной деятельности не 
закреплена.  

Однако, лесной план содержит довольно 
большой информационный ресурс, который це-
лесообразно учитывать при территориальном 
планировании. Наибольший интерес при обосно-
вании проектных решений по размещению лесо-
промышленного комплекса и развитию лесохо-
зяйственных поселений в процессе территори-
ального планирования представляют сведения об 
оценке лесных ресурсов и средообразующих, во-
доохранных, защитных, санитарно-гигиениче-
ских, оздоровительных и иных полезных функ-
ций лесов, рынков лесопродукции и перспектив 
освоения лесов, которые содержатся в лесном 
плане. 

Базовыми документами, определяющими 
функциональное назначение территорий исходя 
из совокупности социальных, экономических, 
экологических и иных условий, являются доку-
менты территориального планирования.  

В России территориальное планирование 
осуществляется на уровне Российской Федера-
ции (далее – СТП РФ), на региональном и мест-
ном уровнях (рис. 2). 

Разрабатываемые СТП РФ определяют раз-
мещение объектов, необходимых для решения 
общегосударственных задач и оказывающих су-
щественное влияние на социально-экономиче-
ское развитие страны. 

Основной задачей территориального плани-
рования на региональном уровне является опре-
деление элементов региональной системы посе-
лений и выявления направлений их возможного 
развития, размещение дорог и объектов, необхо-
димых для реализации полномочий субъектов 

Российской Федерации, прогнозируемых ограни-
чений использования отдельных территорий, в 
том числе особо охраняемых природных терри-
торий. 

Территориальное планирование на местном 
уровне в свою очередь опирается на документы 
территориального планирования вышестоящего 
уровня. Документы территориального планиро-
вания местного уровня имеют особую важность, 
так как они наиболее приближены к конечному 
пользователю соответствующей территории и 
позволяют определить ее функциональное назна-
чение. 

Вопросы территориально-пространственной 
организации поселений, в том числе лесохозяй-
ственных, подлежат рассмотрению на всех уров-
нях территориального планирования, но в боль-
шей степени прорабатываются при территори-
альном планировании на региональном и мест-
ном уровнях. 

Для одновременной проработки вопросов 
территориально-пространственной организации 
поселений лесопромышленного района, опреде-
ления функционального назначения данных тер-
риторий, ГрК РФ предусмотрена совместная под-
готовка проектов документов территориального 
планирования. 

Совместная подготовка документов терри-
ториального планирования может осуществ-
ляться управленческими структурами субъектов 
РФ и муниципальных образований, либо орга-
нами местного самоуправления различных муни-
ципальных образований (муниципальных райо-
нов, городских и сельских поселений, городских 
округов), расположенных в границах лесопро-
мышленного района. 

Планирование поселений лесопромышлен-
ного района, обеспечение сбалансированности 
процессов освоения лесов и их воспроизводства, 
поддержание непрерывного функционирования 
существующих перерабатывающих производств, 
сохранение и дальнейшее развитие системы ле-
сохозяйственных поселений, а также мониторинг 
территорий, пригодных для воспроизводства и 
плантационного лесовыращивания лесных ре-
сурсов, которые могут быть вовлечены в хозяй-
ственное использование, требуют изменения 
подхода к подготовке документов территориаль-
ного и лесного планирования, посредством кото-
рых происходит управление данными сферами. 

Обращаясь к опыту управления территори-
ями лесопромышленных районов в ряде зарубеж-
ных стран (Швеция, Финляндия) [19–23], прежде 
всего, стоит отметить отход в данных странах от 
ведомственного управления и применение ком-
плексного подхода. 
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В Швеции и Финляндии преобладает си-
стема муниципального территориально-про-
странственного планирования при установлении 
общегосударственных принципов природополь-
зования. Например, принципы государственной 
политики Швеции в сфере природопользования 
закреплены в законах «Об охране окружающей 
среды» (1969), «Об охране лесов и рек» (1964), 
«О воде» (1983). 

В Швеции, как и в Финляндии, основная 
часть лесных ресурсов для нужд лесопромыш-
ленного комплекса выращивается на лесных 
плантациях, расположенных в южной и цен-
тральной частях стран и находящихся в частной 
собственности. Государственные леса располо-
жены преимущественно в северных труднодо-
ступных территориях. 

Поэтому основная задача планирования на 
местном уровне — использование земельных и 
водных ресурсов в пределах правовых рамок под 
контролем правительства.  

Данная модель управления территориями 
лесопромышленных районов не может быть пол-
ностью заимствована для России, учитывая, что 
система производства лесных ресурсов для лесо-
промышленного комплекса только формируется, 
преобладает экстенсивная модель лесопользова-
ния и установлена государственная форма соб-
ственности на леса.  

Однако, подобный подход может быть реа-
лизован в России в адаптированном виде в случае 
четкого разграничения содержания документов 
лесного планирования и документов территори-
ального планирования и задач их подготовки при 
обеспечении согласованности и взаимоувязанно-
сти данных документов, рисунки 3 и 4. 

При разработке документов лесного плани-
рования подлежит анализу ресурсный потенциал 
компонентов природного комплекса (лесных ре-
сурсов, земельных ресурсов в границах земель 
лесного фонда), результаты которого должны 
учитываться при подготовке материалов по обос-
нованию документов территориального планиро-
вания. 

 

Рис. 3. Задачи подготовки документов территориального и лесного планирования 
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Рис. 4. Содержание документов территориального планирования и документов лесного планирования 
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Выводы. Регулирование вопросов лесополь-
зования, воспроизводства и защиты лесов носит ве-
домственный характер и осуществляется при лес-
ном планировании, а также путем принятия лесо-
хозяйственных регламентов, разработки проектов 
освоения лесов и их восстановления, документации 
по планированию размещения лесных дорог для 
вывозки древесины. 

При этом вопросы территориально-простран-
ственной организации лесоперерабатывающих 
производств, поселений, население которых участ-
вует в осуществлении технологических процессов 
заготовки и переработки древесины, рассматрива-
ются в документах территориального планирова-
ния. Действующим законодательством определена 
односторонняя связь лесного и территориального 
планирования без четкого разграничения назначе-
ния каждого их указанных видов планирования в 
обеспечении развития территорий лесопромыш-
ленного комплекса.  

Лесное планирование должно быть подчинено 
территориальному в части интенсификации работ 
по лесовосстановлению, созданию плантационного 
лесоразведения, размещения участков сырьевых 
баз. 

Внедрение предложенного механизма взаи-
мосвязи лесного и территориального планирова-
ния позволит упорядочить процесс территори-
ально-пространственной организации поселений 
в лесопромышленных районах. 
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THE ROLE OF TERRITORIAL PLANNING IN THE ORGANIZATION  
OF SETTLEMENTS IN THE TIMBER INDUSTRY AREA 

Absrtact. The object of this study is the territorial planning of settlements in the timber industry district. 
The article presents the relationship between territorial and forest planning in the organization and develop-
ment of the settlement system of the timber industry. The research uses publicly available data, works of foreign 
and domestic authors. The method of system analysis and methodology of territorial and spatial organization 
of settlements of the region are applied. A change in the approach to territorial planning of settlements in the 
timber industry district is proposed. Recommendations are given on improving the interaction of territorial 
and forest planning and delineating the purpose of each of these types of planning in ensuring the development 
of the territories of forestry districts. The application of the proposed approach to the territorial planning of 
settlements will ensure the interconnection of the processes of harvesting, consistent waste-free processing of 
wood and reproduction of forest resources with the territorial and spatial organization of settlements of the 
timber industry area. 

Keywords: forest planning documents, forest planning documents, forestry area, forestry settlements, for-
est planning, territorial planning. 
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