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Аннотация. На сегодняшний день назрела необходимость оценки исторической застройки малых 
городов России с целью выявления градостроительных конфликтов в городской среде и определения 
перспективных направлений их разрешения. Данное исследование направленно на анализ существую-
щих градостроительных конфликтов и раскрытие ресурсного потенциала территории исторической 
застройки центра малого города на примере г. Валуйки Белгородской области. Авторами исследова-
ния применялись конфликтологический и комплексный подходы. Был проведен анализ планировочной, 
функциональной и транспортной структуры города, а также анализ объектов культурного наследия 
исторического центра, на их основе составлен историко-культурный опорный план центра города. 
Рассмотрено современное состояние приречных территорий р. Валуй в центральной части города и 
выявлен ряд градоэкологических конфликтов, приводящих к деградации прибрежной зоны. Так же вы-
явлены и классифицированы градостроительные конфликты городского центра (социально-функцио-
нальные, землепользовательские, транспортные и др.), определены их типы по виду локации (линей-
ные, точечные, площадные), выявлены их участники и обозначены возможные направления их реше-
ния. Определены перспективные направления развития исторического центра города и вероятности 
возникновения новых видов деятельности для объектов культурного наследия.  

Ключевые слова: малый город, градостроительный конфликт, городская среда, исторический 
центр города, историческая застройка, реорганизация.  

 
 

Введение. Развитие городов является непре-
рывным историческим процессом. В процессе 
роста и изменений городской структуры возни-
кают различные градостроительные конфликты. 
Городская среда – место и одновременно потен-
циальная сторона конфликта, его предмет и при-
чина.  В последние десятилетия все большую ак-
туальность приобретает анализ и оценка градо-
строительных конфликтов в структуре историче-
ской застройки малых городов России. Кон-
фликты возникают в процессе деятельности по 
развитию территории, в том числе городов и ма-
лых поселений, осуществляемой в виде террито-
риального планирования, градостроительного зо-
нирования, планировки территории, архитек-
турно-строительного проектирования, строи-
тельства, капитального ремонта, реконструкции 
объектов капитального строительства, эксплуа-
тации зданий и сооружений. Здания и их окруже-
ние предполагают хотя бы некоторую форму со-
циальной активности, возникающей как из их 
предполагаемой функции, так и из случайных 
столкновений, которые могут вызвать различные 
конфликты [1]. К неизбежному проявлению гра-
достроительных конфликтов приводят различ-
ные факторы, такие как несоответствие пеше-
ходно-транспортной инфраструктуры современ-
ным требованиям, необходимость адаптации 

объектов культурного наследия к новым функ-
циям, возведение жилых и общественных зданий 
в структуре сложившийся исторической за-
стройки и пр. 

В связи с актуальностью вопроса урбаниза-
ции и потенциальной реорганизации проблем-
ных городских территорий, авторами исследова-
ния применяется конфликтологический подход. 
Под градостроительным конфликтом в данном 
исследовании понимается несбалансированное 
социально-пространственное взаимодействие в 
городской среде, которое и создает проблемную 
«градостроительную ситуацию». При конфликте 
возникает столкновение интересов двух и более 
участников градостроительной деятельности, 
происходят «преобразования физических (терри-
ториальных) и семантических ресурсов города» 
[2]. 

Целью данной статьи является выявление 
градостроительных конфликтов на примере тер-
ритории малого города Валуйки и поиск перспек-
тивных направлений их разрешения. Объект ис-
следования – историческая застройка малого го-
рода Валуйки Белгородской области. Предмет 
исследования – градостроительные конфликты в 
структуре исторической застройки г. Валуйки. 

Задачи исследования: 
- определить градостроительные конфликты 

в структуре исторической застройки города; 
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- обозначить перспективные направления их 
разрешения. 

Материалы и методы. Авторами исследо-
вания применялись комплексный, конфликтоло-
гический и ландшафтно-экологический подходы. 
Были использованы методы градостроительного, 
ретроспективного и графоаналитического ана-
лиза, фотофиксация.  

Конфликтологичекий подход является отно-
сительно новым в сфере градостроительства. Ис-
следования пространственного аспекта конфлик-
тов проводили американские социологи Л. Вирт, 
Э. Берджесс, М. Кастельс. Конфликты в струк-
туре природного каркаса территорий рассматри-
вали в своих работах отечественные ученые: 
Алексеенко Н.А., Дроздов А.В., Алексеев Ю.В., 
Самойлова Н А. Градостроительные конфликты 
изучены в работах М.В. Перьковой, А.Г. Вай-
тенса, Кончекова С.М., Черепанова К.А., Байно-
вой М., Моисеева Ю. [3, 4, 13].  Изучение вопроса 
городской среды как архитектурного контекста 
для проектирования и реконструкции террито-
рии, его взаимосвязь с общепринятой моделью 
градостроительного развития, можно проследить 
в трудах Т. Дридзе [11], К. Александера, Л. Ко-
гана, А. Крашенинникова, М.В. Шубенкова, Е.О. 
Фрейдина. В работах А.В. Нефедова, И.А. Добри-
цина, С. Боэри, Г. Эдельмана, Б. де Мелдера, Л. 
Вирта, Э. Берджесса, Д. Форестера, Б. Хандсона, 
В. Ителльсона [5–7] отражен анализ социально-
пространственного взаимодействия. Градострои-
тельные конфликты в системе расселения Белго-
родской области рассматривались в работах 
Перьковой М.В., Вайтенса А.Г., Баклаженко Е.В., 
Рощупкиной О.Е. [18–20]. 

Основная часть. Первым шагом при выяв-
лении и разрешении градостроительных кон-
фликтов является анализ развития территории 
населенного пункта в исторической ретроспек-
тиве [8].  

Малый исторический город Валуйки - самый 
южный в Белгородской области. Расположен на 
высоком правом берегу реки Валуй, в 3 км от её 
впадения в реку Оскол, в 152 км к юго-востоку от 
Белгорода, в 15 км от границы с Украиной. Исто-
рически г. Валуйки входил в укрепленную линию 
на южных рубежах Русского царства (Белгород-
ская засечная черта). Первая крепость Валуйки 
была возведена в 1593 г. на Муравском шляхе 
при впадении реки Валуй в р. Оскол.  Крепость 
представляла собой рубленый город, располо-
женный на высоком правобережном обрыве реки 
Валуя. Стены города были дубовые, венечные, 
двойные. Высота их достигала 5 м. Пространство 
между срубами шириной 2 метра через каждые 6 
метров перегораживали внутренние стенки. Об-
разовывались, таким образом, замкнутые секции 

– «городки», которые были заполнены землей. 
Внешние срубы стен на 1,5–1,7 м. выше внутрен-
них. Верхняя часть их «обламы» в виде карнизов 
выступали наружу. Стены крепости над обла-
мами имели лубяную односкатную крышу с 
уклоном в наружную сторону. Над этой крышей, 
с помощью специальных опор, укладывались тя-
желые круглые бревна – катки, предназначенные 
для поражения неприятеля во время штурма стен. 
На уровне верха внутреннего сруба находился 
мост или пол, на котором могли размещаться за-
щитники [9, 10]. Освоение города происходило 
по обоим берегам реки Валуй. Первоначально 
планировочная схема носила регулярный харак-
тер и имела прямоугольную сетку улиц. Уже в 
XVII в. наблюдалось экологические проблемы в 
прибрежной зоне реки Валуй. Река сильно об-
мела, заилилась, появились заболоченные 
участки. 

Кроме того, город Валуйки исторически яв-
ляется транспортным узлом регионального зна-
чения. В 1895 г. была введена в эксплуатацию 
Харьковско-Балашовская линия частных Юго-
Восточных железных дорог, в городе Валуйки 
была основана одноимённая станция. В 1897 г. 
Юго-Восточными железными дорогами было за-
вершено сооружение линии от Валуек до Ельца. 
Станция Валуйки стала узловой. В настоящее 
время станция в городе Валуйки также является 
узловой для Белгородского региона Юго-Восточ-
ной железной дороги РЖД. Станция находится 
на пересечении железнодорожных магистралей 
Москва – Валуйки – Луганск и Купянск – Ва-
луйки – Лиски. 

На сегодняшний день площадь города со-
ставляет 35 км². По последним данным (2020 г.) 
население 34 159 человек. Также город Валуйки 
является одним из четырех городов с социальной 
инфраструктурой для жителей прилегающих 
сельских поселений. В настоящее время город 
имеет комбинированную сетку улиц, в централь-
ной и юго-восточной частях сохраняется регу-
лярная застройка квартального типа, а в западной 
периферийной части города сформировалась лу-
чевая планировочная структура.  

Исторический центр г. Валуйки разделен 
природной композиционной осью – малой рекой 
Валуй. Композиционным ядром города является 
открытое общественное пространство площади. 
В центральной части города сохранились фраг-
менты исторической застройки, объекты куль-
турного наследия регионального значения, в их 
числе как памятники жилой и общественной ар-
хитектуры (Знаменская и Николаевская церкви 
по ул. Красная площадь, дом Олейниковых и др.), 
так и промышленной (Винокуренный завод До-
бычина по ул. Октябрьская). Кроме того, в зоне 
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прибрежной территории р. Валуй местами сохра-
нились до наших дней археологические ланд-

шафты – части земляных валов Валуйской крепо-
сти (рис.1). Рядом с ними воссоздан фрагмент 
крепостной стены. 

 

 
 

Рис. 1. Историко-культурный опорный план центрально части г. Валуйки. 
 Сост. Колесникова Л.И., Верегина А.А. 

 
Современные открытые общественные и 

озелененные пространства различных иерархи-
ческих уровней также в основном сосредоточены 
в центральной части города. К зеленым рекреа-
ционным пространствам уровня город относятся: 
Центральный парк в границах улиц 9 января, 
Степана Разина, 1 мая, Аллея героев по ул. Сте-
пана Разина – ул. Красная площадь, городской 
парк культуры и отдыха в границах улиц Ок-
тябрьская, Гвардейская, Тимирязева, Гагарина. 
Открытые общественные пространства уровня 
город представлены центральной площадью, 

привокзальной площадью, а также простран-
ствами, приуроченными к объектам городского 
значения, зданию Центра культурного развития 
на пересечении улиц Луначарского – Степана Ра-
зина и Валуйскому историко-художественному 
музею. Основные зеленые массивы формиру-
ются вдоль берегов р. Валуй (рис.2). Однако в 
настоящее время они являются неорганизован-
ными, отсутствует благоустроенная набережная.  

Авторами исследования был проведен гра-
достроительный анализ современного состояния 
территорий исторической застройки г. Валуйки с 
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использованием конфликтологического подхода. 
Согласно разработанной М.В. Перьковой класси-
фикации, градостроительные конфликты подраз-
деляются на землепользовательские, социально-
функциональные, транспортные, нормативно-
правовые, имущественные. Эти пять видов гра-
достроительных конфликтов классифицируются 
по группам [3]: по иерархическому уровню; по 

продолжительности; по способу возникновения; 
по характеру проявления; по стратегии развития 
(урегулирования); по виду локации. В случае, 
если конфликт имеет землепользовательский или 
социально-функциональный характер, социаль-
ные связи и разрывы непосредственно отража-
ются в городской планировке.  

 
Рис. 2. Современная структура общественных и рекреационных пространств г. Валуйки 

 
Согласно градостроительному анализу тер-

ритории города Валуйки авторами были выяв-
лены землепользовательские, социально-функ-
циональные, транспортные и экологические 
градостроительные конфликты различных иерар-
хических уровней.   

Землепользовательские конфликты в 
структуре города Валуйки (рис. 3) имеют пло-
щадную локацию. Причиной данного градостро-
ительного конфликта являются особенности 
функционального зонирования города: промыш-
ленная зона граничит с жилой застройкой и ре-
креационной зоной (по ул. Суржиков, ул. Ни-
кольская), что влечет за собой шумовые и другие 
неблагоприятные воздействия для местного насе-
ления. В качестве перспективного направления 
решения данной проблемы можно рассматривать 
увеличение количества зеленых насаждений и 
создание защитной зеленой буферной зоны, 
ограждающей жилую застройку от негативных 
воздействий промышленной зоны.  

Социально-функциональные конфликты в 
основном носят точечный характер, сосредото-
чены в центральной части города и возникают 
вследствие расположения объектов культурного 
наследия в зоне индивидуальной жилой за-

стройки. Одним из таких объектов является объ-
ект культурного наследия регионального значе-
ния – дом, где в декабре 1919 года находился 
штаб Первой Конной армии (ул. Пролетарская, 
16). Изначально здание было частной гостини-
цей, затем в 1919 году гостиницу занял штаб пер-
вой Конной армии. Характер современного ис-
пользования: муниципальное бюджетное учре-
ждение дополнительного образования Валуйская 
детская школа искусств № 1. Основной пробле-
мой является расположение объекта непосред-
ственно в жилой зоне, представляющей собой 
диссонирующую застройку. Еще одним памятни-
ком архитектуры, расположенным в зоне ИЖС и 
имеющим региональное значение, является дом 
Олейниковых (г. Валуйки, ул. Тимирязева,123). 
Здание построено в русском стиле на рубеже 
XIX–XX вв. по проекту А.С. Куничева. В совре-
менный период в здании располагается Валуй-
ская Епархия Русской Православной Церкви. 
Объект культурного наследия граничит с диссо-
нирующей застройкой. Одними из возможных 
способов решения проблемы является обеспече-
ние буферной зоны для объектов культурного 
наследия [14], реконструкция застройки и благо-
устройство прилегающей территории.  
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Рис. 3. Схема распространения градостроительных конфликтов в структуре г. Валуйки 

Транспортные конфликты. Транспортно-
пешеходная сеть является важным приоритетом 
для города, поскольку исторически рассматрива-
емая территория является транспортным узлом. 
Большинство выявленных транспортных кон-
фликтов связаны с развитием города и увеличе-
нием количества транспортных средств. Возни-
кают конфликты между участниками автомо-
бильного, пешеходного и велосипедного движе-
ния. Факторами, провоцирующими развитие та-
кого конфликта, являются уплотнение застройки, 
излишняя нагрузка транспортной сети с непреду-
смотренным необходимым количеством парко-
вочных мест. Данные конфликты зачастую 
имеют линейную структуру, встречаются также 
точечный тип. Транспортные конфликты распро-
странены на улицах 9 Января, ул. Гагарина, ул. 
Степана Разина, ул. Демьяна Бедного, ул. Ни-
кольская, ул. Комсомольская, ул. Транспортная, 
ул. Григорьева, переулке Энергетиков, 2-ом 
Школьном переулке, Молодежном переулке, ул. 
Свободы, ул. Щорса.  

При анализе пешеходных маршрутов выяв-
лено, что они не имеют непрерывной структуры 
в границах города и локализованы в основном в 
центральной части. Общественные и рекреаци-
онные пространства городского значения не 
имеют непрерывной пешеходной связи. Пеше-
ходное движение между центральной площадью 
и прибрежной зоной, где располагаются такие 
значимые объекты как Валуйский историко-ху-
дожественный музей (здание музея является па-
мятником архитектуры  и объектом культурного 

наследия регионального значения) и Центр куль-
турного развития, проходит через оживленную 
магистраль – ул. Степана Разина. 

С целью урегулирования транспортных кон-
фликтов необходимо разграничить интересы 
всех участников движения и сформировать 
структурированную транспортно-пешеходную 
сеть. Перспективными направлениями устране-
ния проблемы являются ремонт и реконструкция 
существующих дорог, организация дополнитель-
ных парковочных пространств с оптимальным 
количеством машиномест, а также внедрение до-
статочного количества городского транспорта и 
общественных остановок, организация велодоро-
жек. В качестве направления разрешения кон-
фликтов по отношению к пешеходной сети 
можно рассматривать:  

- формирование непрерывной пешеходной 
сети для обеспечения оптимальной беспрепят-
ственной связи общественных и рекреационных 
пространств городского и местного значения;  

- организация подземного либо надземного 
пешеходного движения (пешеходных переходов) 
в центральной части города на пересечении пе-
шеходных потоков и оживленных автомагистра-
лей (по ул. Степана Разина);  

- организацию дополнительных пешеходных 
связей в отдаленных районах с индивидуальной 
жилой застройкой;  

- развитие велосипедной инфраструктуры; 
-  обеспечение безбарьерной среды для мало-

мобильных групп населения. 
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В ходе исследования города Валуйки также 
был выявлен достаточно крупный экологический 
конфликт, приводящий к деградации приречной 
территорий малой реки Валуй. Под приречной 
территорией понимается непосредственно при-
легающая к реке с обеих сторон зона, которая 
воспринимает как природное влияние реки, так и 
антропогенное воздействие города [15].  Приреч-
ные территории являются важными планировоч-
ными элементами городского каркаса, а также 
выступают в качестве резервных общественно-
рекреационных пространств [10]. Выявленный 
конфликт является достаточно протяженным ли-
нейным конфликтом вдоль русла реки Валуй. Де-
градация прибрежной территории выражается в 
иссушении и заболоченности прибрежных участ-
ков практически на всем протяжении реки и ее 
обмельчании. Данная проблема связана с отсут-
ствием буферной зеленой зоны, несанкциониро-
ванными свалками на приречных территориях и 
распашкой пойменных земель под огороды [8]. 

Возможным направлением устранения эко-
логического конфликта на приречной террито-
рии является организация прибрежной зоны, со-
здание экологического зеленого коридора вдоль 
русла реки. Сформированный экологический ко-
ридор может выступать в качестве буферной 
зоны и содержать в структуре помимо прочих ре-
креационные городские пространства, спроекти-
рованные с учетом принципов снижения антро-
погенной нагрузки на прибрежные зоны малых 
рек и их экологической стабилизации. 

Достижение поставленных целей возможно 
на основе ландшафтно-экологического подхода к 
землеустройству, предполагающего выявление 
связей в экосистемах и их учет при выборе 
направлений и видов использования земель, изу-
чение структурно-территориального расположе-
ния земельных угодий как природно-хозяйствен-
ных систем, их экологического состояния, выяв-
ление закономерностей их пространственного 
развития и учет оптимальной структуры ланд-
шафтов [16]. 

Рис. 4. Схема распространения экологических конфликтов в планировочной структуре г. Валуйки 
 

В процессе реализации планировочных ре-
шений в отношении прибрежных зон необхо-
димо опираться на государственную политику в 
области охраны окружающей среды, обеспече-
ния экологической безопасности и рациональ-
ного использования природных ресурсов, ориен-
тированной на принципы устойчивого развития 
страны в целом и отдельных ее регионов в част-
ности. Требуется применения эффективной си-
стемы управления процессом принятия решений, 

в которой следует опираться на достоверную и 
своевременную информацию мониторинга по-
верхностных вод, об источниках антропогенного 
воздействия на них, о существующих и возмож-
ных последствиях этих воздействий [17]. Необ-
ходимо учитывать градостроительные, простран-
ственные, визуальные и социальные особенно-
сти, позволяющие регулировать степень качества 
открытых общественно-рекреационных про-
странств и городской среде путем мониторинга 
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характеристик, выявляющих благоприятные, 
нейтральные и неблагоприятные особенности го-
родских территорий с целью оптимальных усло-
вий организации открытых общественно-рекреа-
ционных пространств [8].  

В результате исследования выявлены и клас-
сифицированы землепользовательские, соци-
ально-функциональные, экологические и транс-
портные градостроительные конфликты (табл. 1). 

Таблица 1 
Классификация градостроительных конфликтов в структуре исторической застройки г. Валуйки 

 

Таким образом, процесс выявления и разре-
шения градостроительного конфликта включает: 

1. Диагностику конфликтов и предкон-
фликтных ситуаций. Проводятся исследования 
существующей территории, выявляются участ-
ники градостроительной деятельности. Также 
важно определить проблемные ситуации, кото-
рые являются потенциальными конфликтами. 

3. Общественную консультацию (в отноше-
нии инцидента). Инцидентом для открытой ин-
сценируемой стадии конфликта стоит считать 
информирование, после или в процессе которого 
выявляются и уточняются позиции (интересы, 
ценности, мотивы, их носители), а также потен-
циально возможные конфликты. 

4. Сбалансированное противодействие. 
Стейкхолдеры формируют собственные позиции 
относительно проекта и других участников кон-
фликта (уточняются представления о простран-
стве, требованиях, интересах и ценностях, гра-
ницы между позициями, предметы конфликтов). 
На этом этапе в поле конфликта должны быть вы-
явлены позиции существующие, отсутствующие 
(представляются через экспертов, планировщи-
ков, нормативные требования) и потенциальные 
(будущих пользователей проектируемого про-
странства). 

 
 

5. Переход к взаимодействию:  
- составляется карта градостроительных кон-

фликтов на рассматриваемой территории;  
- оценивается проблемная и конфликтная 

сторона взаимодействия – фиксируются и описы-
ваются пересечения, проблемные точки, для ко-
торых необходимо сформулировать предложе-
ния по разрешению градостроительного кон-
фликта;  

- формулируются предложения по развитию 
территорий, включающие не только планировоч-
ные и социокультурные, но и управленческие, 
объединяющие позиции всех участников и позво-
ляющие дифференцировать решения по различ-
ным критериям. 

В качестве первого этапа пространственного 
развития территорий возможна разработка поис-
ковых эскизов: проведение клаузуры, конкурса 
идей, проведение различных состязательных и 
конкурсных процедур для выбора наилучших ре-
шений, отвечающих комплексному решению 
проблемы с целью конструктивного взаимодей-
ствия конфликтующих сторон. 

6. Конструктивное взаимодействие. Разра-
ботка рекомендаций по развитию территории 
планировочными и архитектурными методами в 
градостроительных проектах принимают форму 
программы социокультурного развития, управ-
ленческих решений и юридических процедур. 
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7. Нормализация отношений между участ-
никами градостроительной деятельности. Пуб-
личная презентация (концепции, планировочных 
решений), в процессе которой принятые решения 
верифицируются участниками ситуации 
(насколько учтены интересы и соответствует ли 
это принятым критериям оценки); фиксируется 
соглашение сторон конфликта (возможно – в 
юридической форме протокола или иной); прора-
батываются шаги по реализации проекта (кратко-
временные, среднесрочные, долгосрочные). 
Именно на этом этапе стоит проводить публич-
ные слушания, если требуются соответствующие 
юридические процедуры, формировать оконча-
тельное техническое задание на разработку про-
ектной (градостроительной) документации, 
оформлять организационный уровень управле-
ния реализацией намеченных шагов (товарище-
ство собственников, ассоциации, образователь-
ные и иные проекты).  

Выводы. Градостроительный анализ с ис-
пользованием конфликтологического подхода 
позволяет структурировать процесс проектиро-
вания как управления взаимодействием противо-
стоящих позиций, социальных субъектов и про-
странственных объектов с целью оптимальной 
реорганизации/развития территории. В резуль-
тате проведенного исследования существующей 
городской среды исторического центра г. Ва-
луйки, авторами были выявлены землепользова-
тельские, социально-функциональные, транс-
портные, экологические градостроительные кон-
фликты и классифицированы по видам. 

В настоящий момент исторический центр г. 
Валуйки нуждается в реорганизации с учетом со-
временных потребностей населения. Перспек-
тивными направлениями развития городского 
центра являются:  

- реорганизация территорий близ объектов 
культурного наследия, работа с диссонирую-
щими объектами, расположенными на прилегаю-
щих к памятникам архитектуры участках, рекон-
струкция объектов культурного наследия с при-
способлением под современные функции; 

- формирование непрерывной оптимальной 
транспортной сети;  

- создание непрерывной пешеходной связи 
общественных и рекреационных пространств го-
родского значения;  

- организация благоустроенной прибрежной 
территории, разработка рекреационных зон и 
увеличение количества ограждающих зеленых 
насаждений.  
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IDENTIFICATION OF URBAN CONFLICTS IN THE STRUCTURE  

OF HISTORICAL BUILDING OF SMALL TOWNS  
(ON THE EXAMPLE OF VALUYKI, BELGOROD REGION) 

 

Abstract. Today, there is a need to assess the historical development of small cities in Russia in order to 
identify urban planning conflicts in the urban environment and determine promising directions for their reso-
lution. This study is aimed at analyzing existing urban planning conflicts and disclosing the resource potential 
of the territory of historical buildings in the center of a small town on the example of Valuyki, Belgorod region. 
The authors uses conflictological and complex approaches. The analysis of the planning, functional and 
transport structure of the city is carried out. The analysis of the cultural heritage objects of the historical 
center based on historical and cultural reference plan of the city center is compiled. The current state of the 
riverside territories of the river Valuy in the central part of the city has been reviewed. A number of urban-
ecological conflicts leading to the degradation of the coastal zone have been identified. Urban planning con-
flicts of the city center (social-functional, land-use, transport, etc.) are also identified and classified, their 
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types are determined by the type of location (linear, point, areal), their participants and possible directions 
for their solution are identified. The promising directions of the development of the historical center of the city 
and the likelihood of the emergence of new types of activities for cultural heritage sites have been determined. 

Keywords: small town, urban planning conflict, urban environment, historic city center, historic build-
ings, reorganization.  
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