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ОПОРНЫЙ ЦЕНТР РАССЕЛЕНИЯ – ГОРОД КОЛТУШИ.  
ПРИНЦИПЫ И ФАКТОРЫ ПРОСТРАНСТВЕННОГО РАЗВИТИЯ 

Аннотация. В статье рассматривается планировочные факторы и принципы пространствен-

ного развития территории Колтушского городского поселения как примера многогранной террито-

рии, имеющей предпосылки в социокультурном, агломерационном и планировочном направлениях гра-

достроительного развития. Предложен принцип управления и направления градостроительной поли-

тики, апробированный на крупном опорном центре расселения – город Колтуши. Выделены активные 

центры промышленного развития в районе города Колтуши, деревни Манушкино и посёлка железно-

дорожной станции Шестнадцатый километр. Также проанализированы ключевые принципы про-

странственного развития Ленинградской области и даны предложения по планировочной реоргани-

зации и развитию Колтушского городского поселения, а именно: между крупными опорными цен-

трами необходимо сформировать регулярное пассажирское сообщение пригородным транспортом, 

соединить вылетные магистральные направления федеральных и региональных дорог транспорт-

ными полукольцевыми связями, развить железнодорожное сообщение центральных населенных пунк-

тов поселений Ленинградской области с г. Санкт-Петербургом, формировать социально-экономиче-

ские функции селитебных территорий через создание региональных центров расселения с современ-

ной занятостью населения, сбалансировать потоки трудовой маятниковой миграции через регио-

нальные технопарки разной удаленности от центрального ядра агломерации, создать разнообразные 

рабочие места в секторе промышленности и инноваций, продолжить формировать комфортную го-

родскую среду для жителей сельских и городских территорий, формировать достаточное и необхо-

димое обеспечение социально-культурно-бытовыми объектами с оптимальной доступностью для 

населения, подготовить качественные и разнообразные предложения на рынке жилья. 

Ключевые слова: город Колтуши, опорный центр расселения, принципы, пространственное раз-

витие, полицентричность, градостроительная политика. 
 

 

Введение. Анализ результатов реализации 

документов территориального планирования и 

социально-экономической стратегии Всеволож-

ского муниципального района Ленинградской 

области по выделенным показателям в 2019-2023 

годах - лежат в основе определения перспектив-

ных планировочных направлений развития рай-

она и региона в целом на краткосрочный и долго-

срочный периоды (10 и 20 лет включительно). 
Произошедшие события – ковидный и санк-

ционный периоды в нашей стране изменили век-

тор социально-экономического развития. Совре-

менные тренды макроэкономического развития 

стали больше влиять на стратегию развития и до-

кументы территориального планирования реги-

она, района и отдельно взятого муниципального 

образования – Колтушского городского поселе-

ния (рис. 1). 

Политика санкций Запада сформировала в 

нашей стране следующие необратимые тенден-

ции, оказывающие влияние, в том числе на Ле-

нинградскую область, как к региону, гранича-

щему со станами Европейского союза. 

С 2022 года экономическая позиция России 

относительно других стран кардинально измени-

лась и перестроилась [1]:  
 внешнеэкономическая политика привела 

к оттоку капитала и уменьшению количества 

иностранных инвесторов; 

  изменилась структура логистики в части 

взаимодействия со странами Азии и Африки; 

  рост расходов на военно-промышленный 

комплекс, а также объекты социального обеспе-

чения (с 2018 года рост на 8,2 млрд рублей); 

  стабильно высокий уровень бедности 

населения (10 %) [2]; 

 увеличение платежеспособности населе-

ния, соотносящейся с повышением уровня дохо-

дов (рост на 8,5 % в 2023 году).   

Однако в кризисный период 2020–2022 эко-

номика Всеволожского муниципального района 

показала стабильный и высокий прогноз для пер-

спективного роста экономики. В 2019–2023 годах 

район [3] показал по уровню областных темпов 

стабильное развитие основных отраслей эконо-

мики.  
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Целью данного исследования является выяв-

ление планировочных факторов и принципов 

пространственного развития территории Кол-

тушского городского поселения.  

Объект исследования – территория Кол-

тушского городского поселения Всеволожского 

района Ленинградской области.  

 
Рис. 1 Ситуационная схема г. Колтуши в системе расселения. Сост. Лутченко С.И., А.С. Тимченко 

 

Методология. В основе сегодняшнего раз-

вития Северо-западного региона Российской Фе-

дерации – Ленинградской области автор статьи 

считает, лежит жесткий экономический протек-

ционизм, с применением кластерного подхода 

[4–7] и практико-ориентируемой составляющей 

через распространение платформенных бизнес-

моделей [8] для стимулирование внутреннего 

спроса. Как следствие указанных инструментов и 

подходов – ускоренная технологизация всех сфер 

и процессов экономики (роботизация, биотехно-

логии, искусственный интеллект, цифровизация, 

беспилотные технологии и т д).  

В исследовательской работе рассматрива-

ются принципы пространственного развития и 

полицентричности [9], комплексные решения к 

социально-экономическому развитию террито-

рий. Автор статьи предлагает градорегулирую-

щий принцип – принцип пространственного 

управления и направления градостроительной 

политики региона и отдельно взятого муници-

пального образования на примере опорного цен-

тра расселения – города Колтуши (рис. 2). 

Основное исследование. Ближайшее  

10–15 лет по мнению автора статьи будут отме-

чены отрицательными показателями роста насе-

ления и увеличением числа жителей пенсионного 

возраста. [1]. Вследствие этих причин, возрастёт 

активность трудовых миграционных процессов и 

конкуренция за качественные рабочие места. 
Из-за дефицитов людских ресурсов начнут 

развиваться процессы атоматизации на рабочих 

местах, цифровая среда. Могут стать более ло-

яльными требования к рабочему графику: уда-

лённые форматы работы, краткосрочная заня-

тость. Изменится формат образовательных услуг: 

образование станет больше ориентировано на за-

просы работодателя, с привлечением преподава-

тельского состава из производственных сегмен-

тов. 

Увеличение численности городского населе-

ния в Российской Федерации приводит к распро-

странению территорий мегаполисов, смещению 

и расширению границ населённых пунктов, изме-

нению структуры занятости в пользу непроиз-

водственных отраслей экономики. Вышепере-

численные процессы являются предпосылками к 
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преобразованию сельских поселений в город-

ские, как это в настоящее время произошло в 

Колтушах (населенный пункт преобразован в 

2023 году из деревни в город). Это приведет к 

развитию внутригородской мобильности, по-

требности в повышенных инвестициях в инфра-

структуру, потребностям в комплексном подходе 

при освоении территории. 

Комплексный анализ социально-экономиче-

ского развития Ленинградской области с опорой 

на национальные цели и приоритеты [10], позво-

ляют выделить ключевые направления развития 

Колтушского городского поселения на ближай-

шую перспективу: 

 сокращение естественной убыли населе-

ния в границах зоны влияния Санкт-Петербург-

ской агломерации; 

 увеличение плотности улично-дорожной 

сети с улучшением качества дорожных покры-

тий, увеличение доли обслуживания общегород-

ским и внеуличным транспортом, что приведёт к 

сокращению среднего времени в пути; 

 улучшение качества городской среды на 

территории всего поселения; 

 увеличение туристского потока на терри-

торию «Колтушской возвышенности» и в сам г. 

Колтуши (рис. 3). 

 

 

Рис. 2 Фрагмент современного состояния г. Колтуши. Сост. Лутченко С.И., А.С. Тимченко 

К ключевым планировочным факторам про-

странственного развития Колтушского город-

ского поселения можно отнести: 

– возникновение нового полноценного «го-

рода» Ленинградской области с интенсифика-

цией жилищного строительства и, однако без 

полного преобразования типа дисперсного рассе-

ления; 

– реформа до 2029 года по реорганизации 

сельских и городских поселений в муниципаль-

ные округа [11]; 

– развитие и реализация масштабных инфра-

структурных проектов на территории поселения; 

– актуализация подходов к пространствен-

ному развитию, в частности усиление акцента на 

экономическую самодостаточность муниципаль-

ных образований, формирование сети опорных 

центров расселения [12, 13], ускоренное инфра-

структурное развитие (рис. 4). 
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Рис. 3. Схема современного туристско-рекреационного каркаса «Колтушской возвышенности».  

Сост. Лутченко С.И., А.С. Тимченко 
 

 
Рис. 4. Карта опорных центров расселения Всеволожского района.  

Сост. Лутченко С.И., А.С. Тимченко 
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Опорные центры расселения могут класси-

фицироваться с учетом региональных критериев 

и особенностей [12,13,14], а также оставаться в 

логике пространственного каркаса расселения 

Ленинградской области. 

Опорный центр расселения – город Кол-

туши. Одним из крупных опорных центров в Ле-

нинградской области является город Колтуши с 

современной системой расселения [15], включа-

ющей в себя 32 сельских населенных пункта Кол-

тушского городского поселения. В поселении 

сложилась групповая система расселения, харак-

теризующаяся сближенным расположением 

населенных пунктов. Как правило при такой 

форме расселения мелкие и средние города по 

своим экологическим, административным и 

культурным связям тяготеют к одному более 

крупному опорному центру расселения – центру 

экономического развития.  

Анализ процесса распределения населения 

по населенным пунктам с разной численностью 

населения указывает на основную тенденцию 

трансформации системы сельского расселения - 

развитие процессов поляризации системы сель-

ского расселения и концентрации сельского насе-

ления в более крупных населенных пунктах. Та-

ким центром в групповой системе расселения 

«Старая-Колтуши-Павлово» является админи-

стративный центр город Колтуши, выполняю-

щий организационно-хозяйственные и социаль-

ные функции по обслуживанию всей территории 

расселения. 

Выбор территорий для того или иного вида 

использования должен осуществляется на основе 

комплексных решений, направленных на соци-

ально-экономическое развитие поселения. Так, 

наиболее благоприятные с точки зрения доступ-

ности рекреационных ресурсов и удаленности от 

источников негативного воздействия территории 

- могут быть предусмотрены для размещения но-

вой жилой застройки, тогда как территории, 

наиболее близкие к вылетным магистралям 

(чтобы уменьшить взаимодействие грузовых и 

пассажирских потоков) резервируются для раз-

мещения легкой промышленности. 

Ограничение антропогенного воздействия 

предусматривается в документе территориаль-

ного планирования, в генеральном плане Кол-

тушского городского поселения предусмотрено 

постепенное снижение интенсивности использо-

вания территории по мере приближения к при-

родным территориям, в первую очередь особо 

охраняемым. Реализация туристско-рекреацион-

ного и историко-культурного потенциала Кол-

тушского городского поселения предусматри-

вает создание инфраструктуры для привлечения 

туристических потоков в первую очередь из 

Санкт-Петербурга. 

Учитывая сложившуюся систему расселения 

Колтушского городского поселения, в градостро-

ительных документах предложено сохранение 

структуры жилого фонда с преобладание индиви-

дуальной жилой застройки. В отдельных случаях 

предложено увеличение интенсивности исполь-

зования территории путем внедрения отдельных 

участков блокированных домов. Обслуживание 

населения планируется осуществлять путем сов-

мещения существующей социальной инфра-

структуры в деревне Разметелево севернее Мур-

манского шоссе с вновь создаваемой инфра-

структурой южнее трассы Кола. 

Характер сложившейся застройки и перспек-

тивы развития территории требуют выработки 

принципиально новых подходов к её простран-

ственной организации. Реализация экономиче-

ского потенциала поселения предусматривает со-

здание производственно-логистического кла-

стера вблизи развязки Мурманского и Колтуш-

ского (Мягловского) шоссе, интегрированного с 

жилой застройкой. Необходимо задуматься о бо-

лее креативных способах интеграции жилья и ра-

бочих пространств для поддержки местного и ре-

гионального экономического роста. В некоторых 

случаях совмещение легких промышленных про-

странств с жильем может быть хорошим спосо-

бом предоставить больше жилья, создать и защи-

тить рабочие места, а также сохранить промыш-

ленную активность и инновации в поселении.  

Предложенная в проекте генерального плана 

Колтушского городского поселения концепция 

развития производственно-жилой территории 

«Разметелево» предусматривает формирование 

отдельного планировочного района, в котором 

жилая застройка соседствует с легкой промыш-

ленностью и сельскохозяйственным производ-

ством. При этом территории с интенсивным ис-

пользованием разделены разреженной застрой-

кой, что снижает нагрузку на внутрирайонные 

распределительные транспортные связи и позво-

ляет купировать факторы негативного воздей-

ствия производственных территорий. 

Основные направления промышленного раз-

вития предусмотрены на территориях, располо-

женных южнее деревни Красная Горка, севернее 

деревни Рыжики и в юго-западной части Кол-

тушского городского поселения в районе города 

Колтуши, деревни Манушкино и посёлка желез-

нодорожной станции Шестнадцатый километр. 

Планируемые к размещению производственные 

зоны будут использоваться для организации на 

их территориях предприятий логистического, ре-

монтно-складского и строительного назначения, 

предприятий легкой, деревообрабатывающей 
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промышленности и иной производственной 

направленности. Создание новых производствен-

ных зон является продолжением развития, сло-

жившегося на территории Колтушского город-

ского поселения комплекса промышленных 

предприятий (рис. 5). 

 
Рис. 5. Карта основных направлений развития опорного центра расселения – города Колтуши 

. Сост. Лутченко С.И., А.С. Тимченко 

Автором статьи предлагаются использовать 

принципы полицентричности и комплексные 

градостроительные решения для градостроитель-

ного развития муниципальных образований и 

населенных пунктов Ленинградской области, 

граничащих с Санкт-Петербургом с возможной 

реализацией на примере поселений Всеволож-

ского района: 

– градостроительное развитие крупных де-

ловых и общественных районов, введение много-

профильных функциональных зон (жилой, обще-

ственно-деловой и промышленной и т д), созда-

ние лесопаркового пояса Санкт-Петербурга, раз-

витие ТПК и рельсового транспорта; 

– разработка комплексных проектов разви-

тия на территории, находящиеся на стыке посе-

лений. Обсуждение с представителями админи-

страции Санкт-Петербурга единых подходов к 

регулированию урбанизации: регулирование 

транспортных потоков, размещение точек роста, 

вопросы обеспеченности инженерной, транс-

портной и социальной инфраструктурами, фор-

мирование планировочного каркаса.  

– усиление динамики развития социальной 

инфраструктуры с учетом изменяющейся по-

требностей населения; 

– выделение специальных трансграничных 

территорий с особыми условиями по размеще-

нию объектов обслуживания; 

– завершение преобразования сельского по-

селения в городское, с ориентацией на новые 

вводные по объектам нормирования (повышение 

требований к качеству среды, изменение показа-

телей обеспеченности, альтернативные подходы 

в части субсидий и дотаций). 

С учетом изложенного автор статьи выде-

ляет следующие ключевые принципы простран-

ственного развития Ленинградской области: 
1) принцип полицентричности – формирова-

ние пространственного каркаса региона на базе 

опорных центров расселения (центров экономи-

ческого развития); 

2) принцип комплексных решений, направ-

ленных на социально-экономическое развитие 

территории– уравновешивание уровня качества 

жизни внутри района; 

3) принцип управления и направления градо-

строительной политики – регулирование градо-

строительной политики через нормотворческую 

и пространственно-градостроительную деятель-

ность. 

В рамках принципа управления и направле-

ния градостроительной политики в Колтушском 

городском поселении необходимо:  
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 изменение функциональной роли центро-

точек роста внутри поселения (развитие техно-

парков, объектов обслуживания, образователь-

ных центров и инновационных производств); 

 целенаправленное формирование устой-

чивого рынка трудовых ресурсов в направле-

ниях, соответствующих современной политике 

развития Российской Федерации: развитие про-

изводственного сектора, среднего и малого биз-

несов; 

 усиление особого внимания к благо-

устройству территории, размещению современ-

ных культурно-досуговых и бытовых объектов, 

развитие культурного разнообразия, конкурент-

носпособного центральному ядру агломерации;  

 формирование спектра разнообразных 

предложений на рынке жилья; 

 развитие транспортного каркаса в сто-

рону центра агломерации, в том числе развитие 

внеуличного транспорта; 

 проработка хордовых связей между ради-

альными сегментами дорог и городом Колтуши. 

Выводы. В данном исследовании выявлены 

пространственные факторы, которые влияют на 

продолжение урабанизационного развития в гра-

ницах Санкт-Петербургской агломерации, фор-

мирование муниципальных округов из город-

ских, сельских поселений и муниципальных рай-

онов, на реализацию крупных инфраструктурных 

проектов и на усиление акцента на экономиче-

скую самодостаточность муниципальных обра-

зований.  

Сформулированы принципы пространствен-

ного развития Ленинградской области: принцип 

полицентричности, принцип комплексных реше-

ний и принцип управления и направления градо-

строительной политики. 

 Рассмотрен крупный опорный центр рассе-

ления - город Колтуши, который является цен-

тром экономического развития Колтушского го-

родского поселения, выполняющий организаци-

онно-хозяйственные и социальные функции по 

обслуживанию всей территории расселения. 

Для опорных центров расселения Ленин-

градской области предложены рекомендации в 

части управления и направления градостроитель-

ной политики:  

 развитие отраслевых направлений суще-

ствующих специализаций и диверсификации 

стагнирующих; 

 в соответствии с перспективными 

направлениями специализации привлечение ре-

зидентов в индустриальные зоны; 

 развитие различной инфраструктуры в 

поселениях по направлениям специализации; 

 продолжение формирования комфортной 

городской среды в поселениях Ленинградской 

области; 

 развитие транспортных связей между 

опорными центрами расселения Санкт-Петер-

бургской агломерации; 

 приоритет разработки, утверждения и ре-

ализация мастер-планов и планов комплексного 

социально-экономического развития городов. 

Основными ожидаемыми результаты в опор-

ном центре расселения г. Колтуши при реализа-

ции принципа управления и направления градо-

строительной политики являются: 

 развитие коммунальной, транспортной и 

социальной инфраструктуры; 

 удержание позиции по разным направле-

ниям социально-экономического развития; 

 развитие туристской дестинаций; 

 внедрение инновационных технологий в 

существующий промышленный сектор; 

 формирование привлекательности насе-

ленных пунктов через инвестиции. 
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THE MAIN SETTLEMENT CENTER IS THE CITY OF KOLTUSHI.  
PRINCIPLES AND FACTORS OF SPATIAL DEVELOPMENT 

Abstract. The article examines the planning factors and principles of spatial development of the territory 

of the Koltush urban settlement as an example of a multifaceted territory with prerequisites in the socio-cul-

tural, agglomeration and planning directions of urban development. The principle of management and direc-

tion of urban planning policy is proposed, tested on a large reference center of settlement – the city of Koltushi. 

Active industrial development centers have been identified in the area of the city of Koltushi, the village of 

Manushkino and the village of the Sixteenth Kilometer railway station. The key principles of the spatial devel-

opment of the Leningrad region are also analyzed and proposals are made for the planning reorganization 

and development of the Koltush urban settlement, namely: it is necessary to form a regular commuter passen-

ger service between large support centers, to connect the outbound main lines of federal and regional roads 

with semi-circular transport links, to develop railway communication between the central settlements of set-

tlements of the Leningrad region and St. Petersburg, to form the socio-economic functions of residential areas 

through the creation of regional centers of settlement with modern employment of the population, to balance 

the flows of labor pendulum migration through regional technoparks of different distances from the central 

core of the agglomeration, to create a variety of jobs in the industry and innovation sector, to continue to form 

a comfortable urban environment for residents of rural and urban areas, to form sufficient and necessary 

provision of social, cultural and household facilities with optimal accessibility for the population, to prepare 

high-quality and diverse offers on the housing market. 

Keywords: the city of Koltushi, the main center of settlement, principles, spatial development, polycen-

tricity, urban planning policy. 
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